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Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Expediente: PRA-03/2021

Monterrey, Nuevo Leon; a veinticinco de enero de dos mil veintidos.

Visto para resolver los autos del expediente PRA-03/2021, por el que
se inicié y substancio el procedimiento de responsabilidad administrativa en
contra de Itania de Jesus Vargas Tienda en virtud de la falta administrativa
no grave que le fue atribuida, con motivo de las funciones que desempefo

como servidora publica de la Comisién Este?’tal Electoral.
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l. ANTECEDENTES

1. Origen de la carpeta de investigacion. La carpeta de investigacion
CI/0IC/002/2021 se origind con motivo del oficio CEE/DA/066/21, signado
por el Director de Administracion de la Comisioén y sus anexos, a traves del
cual hizo del conocimiento los hechos acontecidos al Titular del Organo

Interno.

I\

2. Radicacion de la carpeta de investigacion. n proveido de dos de abril

de dos mil veintiuno, la Autoridad Investiga ; ra registré la carpeta de
investigacion con el nimero CI/OIC/002/2021, jgrdend girar oficio al Director
de Administracion de la Comision a fin de quefremitiera copia certificada de

diversa documentacion.

STATAL ELERT

bl ORgeppcion de documentacion. En prdveido de tres de mayo de dos mil
EVOLEGN

veintiuno, la Autoridad Investigadofa, tuvo por recibido el oficio
90R64~0mr5% /DA/095/21, signado por el Doctor

DE CONTROL.. .. ., - .
®birpctor de Administracién de la Comi ion, mediante el cual remitid la

UBSTANCIACIS)

anuel Rubén Dominguez Mena,

iente documentacion: |

1. Copia certificada del proceso “Movimientos de personal” respecto de “Altas
de empleados” de la Jefatura de Recursos Humanos de la Direccién de
Administracion de la Comision.

2. Copia certificada del proceso “Movimientos de personal” respecto de “Bajas

de empleados” de la Jefatura de Recursos Humanos de la Direccién de

Administracién de la Comision..
3. Copia certificada del calendario de néminas correspondiente al mes dp
marzo de dos mil veintiuno. \
4. Copia certificada del acuse notarial de confirmacion de transmision dgl
archivo de la Determinaciéon de la Prima en el Seguro de Riesgos (d
Trabajo derivada de la revisiéon anual de la siniestralidad de la empre
Comision de fecha quince de febrero de dos mil veintiuno.

5. Copia certificada de disco compacto el cual contiene tres archivos en |
\

formato Excel denominado: €) HOJA DE TRABAJO APSI SISTEMAS QUIN \
05-2021 (156 KB); f) AUXILIARES CONTABLES MARZO 2021 (1208 KB);
g) BALANZA DE COMPROBACION MARZO 2021 (64 KB). \
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10.

1.

12.

Copia certificada de estado de cuenta del banco BANORTE cuenta
0122057526 a nombre de la Comisién correspondiente al periodo del
primero al treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

Copia certificada de correo electronico con asunto “Rechazos de némina 12
quincena de marzo” del emisor Juan Francisco Robles Aguilar, a la
destinataria Gloria Mayela Tovar Coronado, con copia a Luis Alberto Lucas
Hernandez y José Cruz Castafieda Martinez de fecha doce de marzo de
dos mil veintiuno.

Copia certificada de correo electronico con asunto “Rechazos” de la
emisora Esthela Sarai Rodriguez Olivares, a las destinatarias Gloria
Mayela Tovar Coronado y Imelda Guadalupe Zapata Ramos de fecha doce
de marzo de dos mil veintiuno.

Copia certificada de correo electrénico con asunto “Dispersion de rechazo
nomina Q 05” con datos adjuntos “NI3465202.pag” del emisor Luis Alberto
Lucas Hernandez, a la destinataria Gloria Mayela Tovar Coronad%con
copia a Juan Francisco Robles Aguilar, de fecha doce dem moﬂé&!@g mil

"\

KL
: ISor
Luis Alberto Lucas Hernandez, a la destinataria Gloria Mgyela Bver

UNID

veintiuno.

Copia certificada de correo electronico con asunto “Transfe

némina Q 05 Francisco” con datos adjuntos “NI3465201.pa

Coronado y con copia Juan Francisco Robles Aguilar, de fe
marzo de dos mil veintiuno.
Copia certificada de correo electronico con asunto “Re: Pago de némina
quincenal 05 del mes de marzo 2021 estatal” del emisor Manuel Rubén
Dominguez Mena, al destinatario José Cruz Martinez Castafieda y Gloria
Mayela Tovar Coronado; con copia para Luis Alberto Lucas Hernandez, de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno.
Copia certificada de transferencia nimero 2305 a nombre de la Comision
por un importe de $2,737,442.00 (dos millones setecientos treinta y siete
mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), la cual
incluye la documentacion en copia certificada que a continuacion se sefiala:
a. Solicitud para tramite de pago numero 26376 a nombre de la
Comision por un importe de $2,737,442.00 (dos millones
setecientos treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos
00/100 moneda nacional).
b. Requisicion sin nimero para anticipo / pago a nombre de la

Comisiéon por un importe de $2,737,442.00 (dos millones
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setecientos treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos
00/100 moneda nacional).

13. Copia certificada de Archivo de enlace bancaria, Nomina IMSS Estatal a
nombre de la Comision con estatus de “Exportados” del periodo numero 05
del 01/03/2021 al 15/03/2021 con fecha de pago 13/03/2021
correspondiente a quince dias, el cual contiene trescientos veintitrés
registros de empleadas y empleadas por un importe global de
$2,737,442.00 (dos millones setecient?s treinta y siete mil cuatrocientos
cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nl}'acional).

14. Copia certificada de Archivo de enlacé) bancaria, Nomina IMSS Estatal a
nombre de la Comision con estatus de":"fl(Vo Exportados” del periodo numero
05 del uno de marzo de dos mil vei[a'thno al quince de marzo de dos mil

veintiuno con fecha de pago trece de marzo de dos mil veintiuno

correspondiente a quince dias el cual contiene seis registros de empleadas

y empleadas por un importe global de $53,623.00 (cincuenta y tres mil

seiscientos veintitrés pesos 00/100/moneda nacional).

15. Copia certificada de correo electfohico con asunto “Fwd: Pago de némina
quincenal 05 del mes de marzo 2021 estatal” del emisor José Cruz Martinez
Castafieda, a los destinatarios Juan Francisco Robles Aguilar, Eliud
Antonio Guzman Morales, de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno.

16. Copia certificada de reporte de transmision de archivo de noémina
NI3465203.PAG de fecha once de marzo de dos mil veintiuno por un
importe de $2,737,442.00 (dos millones setecientos treinta y siete mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).

17. Copia certificada de reporte de transmision de archivo de némina
NI3465202.PAG de fecha doce de marzo de dos mil veintiuno por un
importe de $20,425.00 (veinte mil cuatrocientos veinticinco pesos 00/1

moneda nacional).

18. Copia certificada de reporte de transmision de archivo de némin
NI3465201.PAG de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno por u
importe de $20,432.00 (veinte mil cuatrocientos treinta y dos pesos 00/10
moneda nacional). ‘

19. Copia certificada de correo electronico con asunto “RV: Transferenci
rebote nomina Q 05 Francisco Guerrero” con datos adjuntos
“NI3465201.pag” del emisor José Cruz Martinez Castafieda, al destinatario
Juan Francisco Robles Aguilar de fecha dieciséis de marzo de dos mil

veintiuno.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Copia certificada de correo electronico con asunto “Fwd: Dispersion de
rechazo nomina Q 05” con datos adjuntos “NI3465202.pag” de la emisora
Gloria Mayela Tovar Coronado a los destinatarios José Cruz Martinez
Castafieda y Juan Francisco Robles Aguilar, de fecha doce de marzo de
dos mil veintiuno.

Copia certificada de constancia de presentacién de movimientos afiliatorios
de IMSS desde su Empresa correspondiente al registro patronal
Y3736463104 a nombre de la Comisién con numero de folio
8256805705664251487 de fecha y hora de lote dieciséis de febrero de dos
mil veintiuno a las diecinueve horas con veintitrés minutos correspondiente
a reingresos de las empleadas y los empleados de este organismo.

Copia certificada de constancia de presentacion de movimientos afiliatorios
de IMSS desde su Empresa correspondiente al registro patronal
Y3736463104 a nombre de la Comisibn con numero de folio
7003398076450164673 de fecha y hora de lote quince de marzo de dos mil
veintiuno a las catorce horas con veintiocho minutos corresbéﬁdiehte a baj
de la empleada Itania de Jesus Vargas Tienda. COM\S\bN ESTA

, gVC
Copia certificada de tarjeta informativa con datos generales de Itg‘n‘i’a de

UIDAE d2tee

Jesus Vargas Tienda.
Copia certificada de formato denominado expediente perso
Humanos de la Direccién de Administracion de la Comisi6
generales de Itania de Jesus Vargas Tienda.
Copia certificada de credencial para votar emitida por el Instituto Nacional
Electoral a nombre de Itania de Jesus Vargas Tienda.

Copia certificada de documento denominado “Seccion de datos generales’
emitido por BANORTE a nombre de Itania de Jesus Vargas Tienda.

Copia certificada de documento denominado “Caratula de activacién

cuenta némina BANORTE 2” a nombre de Itania de Jesus Vargas Tienda.

4. Acuerdo de calificacion de la conducta. En fecha veintiuno de septiembre

de dos mil veintiuno, la Autoridad Investigadora emitié un acuerdo en el que

determin6 que la carpeta de investigacién Cl/OIC/002/2021 se encontraba

debidamente integrada, y que no habia actos o diligencias pendientes por

desahogar, por lo que, realizé el analisis de los hechos y la informacién

recabada, concluyendo que la conducta atribuida podia configurar la posible

falta administrativa prevista en el articulo 50 de la Ley General, su

correlativo 50 de la Ley de Responsabilidades vigente y el articulo 84 del
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Reglamento del Organo Interno, atribuible a la presunta responsable Itania
de Jesus Vargas Tienda, procediendo a calificar dicha falta administrativa

como no grave, ordenando que se procediera a elaborar el IPRA.

Asimismo, en dicho acuerdo se emitieron diversas recomendaciones a la
Direccién de Administracion de la Comision, las cuales fueron notificadas al
Director de dicha Direccidn a través del oficio UI/OIC/037/2021.

. IPRA. A través del oficio UI/OIC/041/2021, la Autoridad Investigadora

presentd en fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, ante la
Autoridad Substanciadora el IPRA, allegando los autos originales de la
carpeta de investigacion CI/O1C/002/2021.

Radicacion del expediente y admision del IPRA. En proveido de treinta
de septiembre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el IPRA remitido
por la Autoridad Investigadora, asi como los autos originales de la carpeta
de investigacion CI/OIC/002/2021; asimismo, se registrd el expediente con
el nimero PRA-03/2021, y se tuvo por admitido el IPRA, por lo que se dio
inicio al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, contra Itania de
Jesus Vargas Tienda, quien ocupaba el cargo de Verificadora de Registro,
por un excedente pagado en su némina relativo a cuatro dias posteriores al
aviso de su renuncia, que equivale a la cantidad de $969.26 (novecientos
sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional)', la cual no devolvié la

referida Vargas Tienda.

Asimismo, en dicho acuerdo se tuvieron por anunciadas las pruebas
documentales que alleg6 la Autoridad Investigadora con su IPRA, se orden\c')
el emplazamiento de la persona presunta responsable, y se fij6 fecha y horia

para la celebracion de la audiencia inicial.

Oficio a la Defensoria Publica. El uno de octubre de dos mil veintiuno, se
|
notificé a través del oficio US/OIC/23/2021 al Director General del Instituto§

\
' La cual en un inicio la Direccién de Administracién habia informado que se trataba de la |
cantidad de $1,005.33 (un mil cinco pesos 33/100 moneda nacional), sin embargo, después

de realizada la investigacion por parte de la Autoridad Investigacion se determiné que se
trataba de $969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional).
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de la Defensoria Publica de Nuevo Leoén, el proveido de treinta de
septiembre del mismo afio, en el que se le solicitd que en auxilio de la
Autoridad Substanciadora propusiera una persona abogada o licenciada en
derecho para la defensa de la presunta responsable en el presente

procedimiento.

Emplazamiento a la persona presunta responsable. El seis de octubre
del mencionado afo, se efectué el emplazamiento de la persona presunta
responsable Itania de Jesus Vargas Tienda, citandosele a la celebracién de
la audiencia inicial, en la cual podria rendir su declaracién por escrito o

verbalmente y ofrecer las pruebas de su intencion.

Cita a la Autoridad Investigadora. El quince de octubre [dggdegimil
veintiuno, se cité a la Autoridad Investigadora a la celebrfcion de'la
audiencia inicial, a fin de que manifestara durante la misma (ﬁ q&gu

i

derecho convenga y ofreciera las pruebas de su intencién.

UNIDAD DE

10. Oficio del Director del Instituto de la Defensoria. A través E‘é' SuU oficio

1

IDP/DG-1648/2021 el Director General del Instituto de la Defensoria Publica
de Nuevo Leon informé que se designé a la Licenciada Perla Ga’rﬁez Quiroz,
la cual se encuentra adscrita a la Unidad Especializada de
Responsabilidades Administrativas y Defensa del Servidor Publico
perteneciente a la Direccion de defensa en Investigaciones Penales de
dicho organismo como Defensora Publica Estatal de la presunta

responsable Itania de Jesus Vargas Tienda.

.Audiencia Inicial. El veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, se llevo a

cabo el desahogo de la audiencia inicial en el presente Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, en la cual comparecieron la Autoridad
Investigadora, la presunta responsable Itania de Jesus Vargas Tienda, asi
como la licenciada Perla Gamez Quiroz, Defensora Publica Estatal adscrita
a la Unidad Especializada de Responsabilidades Administrativas y Defensa
del Servidor Publico perteneciente a la Direcciéon de Defensa en
Investigaciones Penales, la cual fue designada por la presunta responsable

como su defensora.
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12. Acuerdo de recepcion de documentacion. En proveido de veintisiete de
octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el oficio
OIC/CEE/0042/2021 signado por el Titular del Organo Interno, mediante el
cual allega el diverso ocurso numero CEE-DA-300/2021, firmado por el
Director de Administracion de la Comision, a través del cual informa que
recibieron la cantidad de $969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos
26/100 moneda nacional) por parte de Itania de Jesus Vargas Tienda,
correspondiente al pago excedente de cuatro dias de salario en la primer
quincena del mes de marzo de dos mil veintiuno, el cual se deposité a la
cuenta de la Comisidén, con numero 0116264263, del Banco BBVA, el

veintiuno de octubre del afio en curso, adjuntando copia certificada de:

i
ATAL ELECTORAL
O LEON . . .
e Memorandum al Dr. Manuel Rubén Dominguez Mena.
JANO INTERNO e Podliza de diario, donde se registré la disminucion de conceptos.
DE CONTROL )
e Comprobante del depésito.
JBSTANCIAC[(MI ¢ Recibo de la recepcion del efectivo.

Con lo anterior se dio vista a las partes, a fin de que manifestaran lo que

a su interés legal convenga.

13.Recepcion del escrito de la Defensora Publica. A través del acuerdo de
dos de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido el escrito de la
licenciada Perla Gamez Quiroz, Defensora Publica de la presunta
responsable Itania de Jesus Vargas Tienda a través de los cuales ofrece

diversas pruebas supervenientes, las cuales obran en los autos |

expediente en que se actia, mismas que se le tuvieron por ofrecidas.

Asimismo, solicité que fueran tomadas en cuenta al momento de resolver e
presente procedimiento, y que se aplique a favor de su representadal»

dispuesto por el articulo 50 de la Ley General.

{
|

14.Acuerdo de admision de pruebas. Asimismo, el once de noviembre
\
siguiente se emiti6 un acuerdo en el que se tuvieron por admitidas y!

desahogadas las pruebas documentales ofrecidas por la Autoridad:*g

\
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Investigadora en su IPRA, asi como las ofrecidas por la defensa de Itania
de Jesus Vargas Tienda.

Proveidos que no fueron impugnados por las partes.

15.Periodo de Alegatos. En proveido de veintidés de noviembre de dos mil
veintiuno, se declard abierto el periodo de alegatos, por lo que se otorgd un
término comun de cinco dias habiles a las partes, habiendo recibido

Unicamente alegatos por parte de Itania de Jesus Vargas Tienda.

16.Cierre de instruccion. Una vez trascurrido el término para formular
alegatos, en proveido de uno de diciembre de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion y se pusieron los autos del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa en que se actua en estado de resolucién, la

cual debia dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles. Siend

COMISION ESTAI
NUEVO

notificadas las partes de dicho auto en esa misma fecha.

17.Remisién del proyecto de resolucion al Titular del Org em@f
veinticinco de enero de dos mil veintidos, se remitié al Titdlar del Organo

Interno el proyecto de resolucién correspondiente. UNIDAD DE SUE

il CONSIDERANDOS

Primero. Competencia.

El Titular del Organo Interno de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 3 fraccion IV, 9 fraccion Il, 10, 77, 115, 202, fraccién V, 208 fracciéon
X, de la Ley General; sus correlativos 3 fraccién IV, 9 fraccion I, 10, 77, 115,
202 fraccion V, 208 fraccion X, de la Ley de Responsabilidades; y 8, 16
fraccion VIII, 152 y 153 del Reglamento del Organo Interno, es competente
para resolver el presente asunto, por tratarse de un Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa por la comisién de una presunta falta
administrativa considerada como no grave en contra de Itania de Jesus

Vargas Tienda, quien ocupaba el cargo de Verificadora de Registro.
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Segundo. Normativa aplicable y estudio de las formalidades

esenciales del procedimiento.

. Normativa aplicable.

Inicialmente, es pertinente hacer un estudio acerca de la normativa
aplicable para resolver el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, y para tal efecto se tiene que, la conducta desplegada
materia del presente procedimiento acaeci6 en este afio (dos mil veintiuno),
en tales condiciones sera aplicable la parte sustantiva y la parte adjetiva la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, y el
Reglamento del Organo Interno que entré en vigor el dieciséis de julio de
dos mil veinte, toda vez que son las normativas vigentes a la fecha en que

——S€ INiCiO el presente procedimiento de responsabilidad administrativa.
LF ECTORAL

ON
Lo que se sustenta con la tesis aislada con niumero de registro digital

JANO INTERNO

YE CONTROL 178146, de los Tribunales Colegiados de Circuito, Materia Administrativa,

de junio de dos mil quince, visible en la pagina 848, Tomo XXI, del
IA'WM - Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, de
rubro siguiente “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO LA LEY
DE LA MATERIA EN VIGOR A PARTIR DEL 14 DE MARZO DE 2002,
CUANDO SE INICIE BAJO SU VIGENCIA, NO OBSTANTE QUE LOS
HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO HAYAN OCURRIDO BAJO LA
VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR.”

1. Formalidades esenciales del procedimiento.

En el presente asunto se desahogaron las etapas correspondient
respetando las formalidades esenciales del procedimiento, toda vez que |
Autoridad Substanciadora analizé6 el IPRA presentado por la Autorid
Investigadora, y estimé que el mismo reunia los requisitos establecidos ‘
los articulos 10 y 194 de la Ley General y sus correlativos 10 y 194 de la

Ley de Responsabilidades, por lo que, admiti6 a tramite el mismo, como se |

advierte de las fojas 157 (ciento cincuenta y nueve) a 162 (ciento sesenta y 1\
dos). ‘\\
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Se emplazd oportunamente a la presunta responsable Itania de
Jesus Vargas Tienda respetando su garantia de audiencia, como se ve de
las fojas 171 (ciento setenta y uno) a 174 (ciento setenta y cuatro), de
acuerdo con lo establecido en los articulos 193, fraccion |, 198, 199 y 208
de la Ley General y sus correlativos 193 fraccion |, 198, 199 y 208 de la Ley
de Responsabilidades.

Se llevo a cabo el desahogo de la audiencia inicial con la asistencia
de la presunta responsable Itania de Jesls Vargas Tienda, asi como la
licenciada Perla Gamez Quiroz, Defensora Publica Estatal adscrita a la
Unidad Especializada de Responsabilidades Administrativas y Defensa del
Servidor Publico perteneciente a la Direccion de Defensa en

Investigaciones Penales, la cual fue designada por la presunta responsable

pruebas ofrecidas por las partes, se aperturd el periodo gatos
otorgando el término de cinco dias habiles comunes a las partes de
conformidad con lo establecido en los articulos 208 fraccion IX de la Ley
General, su correlativo 208 fraccion IX de la Ley de Responsabilidades vy el
144 del Reglamento del Organo Interno, se declaré el cierre de instruccion,
todo lo cual fue debidamente notificado a las partes, como se advierte de

las cédulas de notificacion que obran agregadas en autos.

En ese sentido, el Titular del Organo Interno dicta la presente
resolucién con estricta observancia en el articulo 14 de la Constitucion
Federal, que consagra, entre otras cosas, la garantia de seguridad juridica
para los gobernados y la garantia de legalidad contenida en el texto del

primer parrafo del precepto 16 de nuestra Carta Magna.

Asimismo, esta autoridad resolutora reconoce y garantiza lo

estipulado en el numeral 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion
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Federal, al constituir un derecho cuyo alcance trasciende la érbita del debido
proceso, garantizando la proteccion de los derechos fundamentales de las
partes que intervinieron en el Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa que nos ocupa.

Tercero. Caracter de Servidoras Publicas.
Al respecto el articulo 108, primer parrafo de la Constitucion Federal
dispone:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaréan como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Union o en la Administraciéon Publica Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones. (énfasis afiadido)

Por su parte, la Ley General sefiala en su articulo 3 fraccion XXV,
que son servidores publicos las personas que desempefian un empleo,

cargo o comisién en los entes publicos federal y local.

En el articulo 105 de la Constitucion Local se establece:

. ‘zAcaét_«l

Art. 105.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los servidores o empleados y en general, a toda persona que desemperfie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la
administracion publica, ya sea del Estado o los municipios, quienes serén responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los integrantes que conforman los organismos electorales, los que fueren
designados para integrar el Tribunal Electoral, y en general a los servidores publicos de
los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, estaran con motivo
del desempeno de su encargo, sujetos a las responsabilidades de los servidofe
publicos a que se refieren este articulo y las leyes reglamentarias. (énfasis afiadido)

En el mismo sentido la Ley de Responsabilidades en su articulo|3
fraccion XXIV, establece que son servidores publicos, las personas que
desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
administracion publica, ya sea en el ambito estatal, municipal o en lo

organismos auténomos, como lo es el caso de la Comision.

|
Conforme a las disposiciones referidas, el caracter de servidora'y
\

publica de Itania de Jesus Vargas Tienda quien tenia el puesto de |

Verificadora de Registro, se tiene por acreditado con la copia de los “«\
|
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contratos de trabajo que celebré por una parte la Comision y por otra parte
Itania de Jesus Vargas Tienda, de los que se advierte en el primero con
fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, firmado por el licenciado
Jonathan Emmanuel Sanchez Garza, en su calidad de apoderado juridico
de la Comisién y la empleada en cuestién, en el cual se establece en su
CLAUSULA SEGUNDA que la vigencia del mismo es por tiempo
determinado, comprendido por el periodo del dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno al veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, asimismo en su
CLAUSULA CUARTA se establece que el sueldo mensual bruto es de
$8,394.07 (ocho mil trescientos noventa y cuatro 07/100 moneda nacional),
el cual se le cubriria por mitades y en quincenas laboradas, los dias quince

y ultimo de cada mes, visible a fojas 22 (veintidés) a la 25 (veinticinco).

En el segundo contrato de trabajo es con fecha de uno de marzo de

o agR e
l(())‘r:Ay potiid

SEGUﬁ‘
|

de marzo de dos mil veintiuno, para concluir el treinta y uno d ;marzponq%
dos mil veintiuno, y en su CLAUSULA CUARTA establece qu >

mensual bruto es de $8,394.07 (ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos

dos mil veintiuno, el cual fue firmado por el licenciado

Marroquin, en su calidad de apoderado juridico de la Com
empleada en cuestion, en el cual establece en su CLAUSU

que la vigencia del mismo es por tiempo determinado, inician

07/100 moneda nacional), el cual se le cubriria por mitades y en quincenas
laboradas, los dias quince y ultimo de cada mes, que obra a fojas 26

(veintiséis) a la 29 (veintinueve)

I - ticta informaiiva de Ia eferda

Vargas Tienda, que proporciond la Direccion de Administracion de la
Comisién, que obra en foja 118 (ciento dieciocho), asi como el expediente
personal de la citada personal que proporcioné la Jefatura de Recursos
Humanos de la Direccion de Administracion de la Comision, visible a fojas
119 (ciento diecinueve) a 120 (ciento veinte), asi como la caratula de
activacion de la cuenta de némina Banorte a su nombre, visible a fojas 121

(ciento veintiuno) a 124 (ciento veinticuatro).
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Documentales que hacen prueba plena conforme a los articulos 130, 131,
133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 158, 159 de la Ley de
Responsabilidades, y 140 del Reglamento del Organo Interno, aunado a

que es un hecho que no esta controvertido por las presuntas responsables.

De ahi que, conforme a los articulos 108, primer parrafo de la
Constitucion Federal; 3 fraccion XXV de la Ley General; 105 de la
Constitucion Local; 3 fraccion XXIV de la Ley de Responsabilidades; al
desempenar el cargo de Verificadora de Registro, la presunta responsable
tuvo el caracter de servidora publica, al haber desempefado un cargo que
le fue conferido por la Comisiébn en su calidad de 6érgano
constitucionalmente auténomo, circunstancia que actualiza su obligacién de
observar las disposiciones de la Ley de Responsabilidades y demas

normatividad juridica aplicable a sus funciones.

Cabe precisar que la presunta responsable Itania de Jesus Vargas

ORGANO INTERNO

B ONTROL ienda dej6 de desempefar su cargo como servidora publica de la Comision
D

n fecha once de marzo de dos mil veintiuno, segun se advierte del escrito

e e

ignado por la referida, el cual obra en foja 21 (veintiuno).

Cuarto. Analisis de la conducta atribuida a la presunta
responsable.

El presente considerando se sub dividirda para su andlisis en tres
fracciones, las cuales contendran la infracciéon que se imputa a la presunta

responsable y las pruebas aportadas por la Autoridad Investigadora par

configurar la conducta imputada, asi como la valoracion de dichas pruebas
(fraccion 1), posteriormente, se estableceran las excepciones y defensas
hechas valer por la presunta responsable Itania de Jesus Vargas Tiend

asi como las pruebas ofrecidas por ésta y su Defensora Publica p ‘
desvirtuar la infraccion que se le imputa, y la valoracion de dichas probanz S%
(fraccion 1), finalmente, en el ultimo apartado se dilucidara si con Ias‘:*vl
pruebas ofrecidas por la presunta responsable, sus excepciones y defensas 1
se desvirtia o no la falta atribuida a ésta por la Autoridad Investigadora, y :

!

si se configura o no la falta administrativa (fraccion Ill). 1\

\
\
\
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Infraccién que se imputa y pruebas aportadas por la Autoridad

Investigadora.

Infraccion que se imputa

La falta administrativa atribuida a las presunta responsable Itania de
Jesus Vargas Tienda, quien ocupaba el cargo de Verificadora de Registro,
se hizo de su conocimiento en fecha seis de octubre del afio en curso, segtin
se advierte de la cédula de notificacion que obra agregada en autos en fojas
172 (ciento setenta y dos) a 174 (ciento setenta y cuatro), la cual se hizo

consistir en:

La negativa de devolucion del pago por parte de la entonces
empleada Itania de Jesus Vargas Tienda, quien ocupaba el cargo de

Verificadora de Registro, por un excedente pagado en su némina

le solicité el pago antes mencionado, sin obtener respuesta favorable.

Conducta que fue cometida en el mes de marzo de dos mil veintiuno,
y la cual a consideracion de la Autoridad Investigadora contraviene la fuente
normativa de obligacion para la entonces servidora publica, establecida en

el articulo 50 de la Ley General, que a la letra indica:

Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave,
los darios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en
alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio
de un Ente publico.

2 La cual en un inicio la Direcciéon de Administracion habia informado que se trataba de la
cantidad de $1,005.33 (un mil cinco pesos 33/100 moneda nacional), sin embargo, después
de realizada la investigacion por parte de la Autoridad Investigacion se determiné que se
trataba de $969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional).
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Asi como lo establecido en el numeral 50, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, que a la letra
dice:

Articulo 50. También se considerara falta administrativa no grave,
los dafios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en
alguna de las faltas administrativas graves o hechos de corrupcion
sefialados en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda
Publica o al patrimonio de un ente publico.

Lo anterior, en la medida que Itania de Jesus Vargas Tienda se nego
a hacer la devolucion del pago por un excedente pagado en su némina
relativo a cuatro dias posteriores al aviso de su renuncia, la cual acontecio
el once de marzo de dos mil veintiuno, que equivale a la cantidad de $969.26
(novecientos sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional)?, ello

pese a estar presuntamente la referida Vargas Tienda, enterada de lo
L+.ECTORAL

:ON

sucedido, pues en varias ocasiones y por diversos medios electronicos se

le solicitd el pago antes mencionado, sin obtener respuesta favorable.

RGANO INTERNO
DE CONTROL L
b) Las pruebas aportadas y su valoracion.

21AC0
: Las pruebas que fueron ofrecidas por la Autoridad Investigadora en su

IPRA dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa en que se

actua, de forma enunciativa mas no limitativa son las siguientes:

a) Copia certificada del proceso “Movimientos de personal’ respecto de “Altas

de empleados” de la Jefatura de Recursos Humanos de la Direccién
Administracion de la Comisién.

b) Copia certificada del proceso “Movimientos de personal”’ respecto de “Bajas

» 2 . \
de empleados” de la Jefatura de Recursos Humanos de la Direccion d

Administracion de la Comision. :}

\
|

c) Copia certificada del Calendario de néminas correspondiente al mes de m
de dos mil veintiuno.

‘1
d) Copia certificada del acuse notarial de confirmacion de transmisién del“\

archivo de la Determinacion de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo 1

\
|
\

3 La cual en un inicio la Direccién de Administracion habia informado que se trataba de la
cantidad de $1,005.33 (un mil cinco pesos 33/100 moneda nacional), sin embargo, después ‘
de realizada la investigacion por parte de la Autoridad Investigacién se determiné que se
trataba de $969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional).
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e)

f)

ga)

h)

i)

k)

derivada de la revision anual de la siniestralidad de la empresa Comision de
fecha quince de febrero de dos mil veintiuno.

Copia certificada de disco compacto el cual contiene tres archivos en formato
Excel denominado: e) HOJA DE TRABAJO APSI SISTEMAS QUIN 05-2021
(156 KB); f) AUXILIARES CONTABLES MARZO 2021 (1208 KB); Q)
BALANZA DE COMPROBACION MARZO 2021 (64 KB).

Copia certificada de Estado de Cuenta del Banco BANORTE cuenta
0122057526 a nombre de la Comisién correspondiente al periodo del primero
al treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

Copia certificada de correo electronico con asunto “Rechazos de némina 12
quincena de marzo” del emisor Juan Francisco Robles Aguilar a la
destinataria Gloria Mayela Tovar Coronado, con copia a Luis Alberto Lucas
Hernandez y José Cruz Castafieda Martinez de fecha doce de marzo de dos
mil veintiuno.

Copia certificada de correo electrénico con asunto “Rechazos” de la emisora

mvar

Esthela Sarai Rodriguez Olivares a las destinatarias Glori e
Coronado e Imelda Guadalupe Zapata Ramos de fecha docg de marzg! de

dos mil veintiuno.
Copia certificada de correo electrénico con asunto “Dispersi ‘E;Ezo

a Juan Francisco Robles Aguilar de fecha doce de marzo de dos mil veintiuno.
Copia certificada de correo electrénico con asunto “Transferencia rebote
némina Q 05 Francisco” con datos adjuntos “N/3465201.pag” del emisor Luis
Alberto Lucas Hernandez a la destinataria Gloria Mayela Tovar Coronado y
con copia a Juan Francisco Robles Aguilar de fecha doce de marzo de dos
mil veintiuno.

Copia certificada de correo electrénico con asunto “Re: Pago de ndmina
quincenal 05 del mes de marzo 2021 estatal” del emisor Manuel Rubén
Dominguez Mena al destinatario José Cruz Martinez Castafieda y Gloria
Mayela Tovar Coronado; con copia para Luis Alberto Lucas Hernandez de
fecha diez de marzo de dos mil veintiuno.

Copia certificada de transferencia niumero 2305 a nombre de la Comision por
un importe de $2,737,442.00 (dos millones setecientos treinta y siete mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), la cual incluye

la documentacion en copia certificada que a continuacién se sefala:
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' - Solicitud para tramite de pago nimero 26376 a nombre de la Comisién
por un importe de $2,737,442.00 (dos millones setecientos treinta y siete
mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).
- Requisicion sin nimero para anticipo / pago a nombre de la Comisién por
un importe de $2,737,442.00 (dos millones setecientos treinta y siete mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).

m) Copia certificada de Archivo de enlace bancaria, Nomina Imss Estatal a
nombre de la Comision con estatus de “Exportados” del periodo numero 05
del uno de marzo de dos mil veintiuno al quince de marzo de dos mil veintiuno
con fecha de pago trece de marzo de dos mil veintiuno correspondiente a
quince dias, el cual contiene trescientos veintitrés registros de empleadas y
empleadas por un importe global de $2,737,442.00 (dos millones setecientos
treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00/100 moneda
nacional).

n) Copia certificada de Archivo de enlace bancaria, Nomina IMSS Estatal a

# " ELECTORAL

@ o.eon
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nombre de la Comision con estatus de “No Exportados” del periodo numero

5-cinco del uno de marzo de dos mil veintiuno al quince de marzo de dos mil

veintiuno con fecha de pago trece de marzo de dos mil veintiuno

correspondiente a quince dias el cual contiene seis registros de empleadas y

?""""&NClAClb en-1plc'eadas p?r .un importe global de $53,6?3.00 (cincuenta y tres mil
T seiscientos veintitrés pesos 00/100 moneda nacional).

o) Copia certificada de correo electronico con asunto “Fwd: Pago de némina
quincenal 05 del mes de marzo 2021 estatal” del emisor José Cruz Martinez
Castarfieda a los destinatarios Juan Francisco Robles Aguilar, Eliud Antonio
Guzman Morales de fecha diez de marzo de dos mil veintiuno.

p) Copia certificada de Reporte de transmision de archivo de noé

NI3465203.PAG de fecha once de marzo de dos mil veintiuno por un import
de $2,737,442.00 (dos millones setecientos treinta y siete mil cuatrociento
cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).
q) Copia certificada de reporte de transmisién de archivo de némi
NI3465202.PAG de fecha doce de marzo de dos mil veintiuno por un impo
. de $20,425.00 (veinte mil cuatrocientos veinticinco pesos 00/100 mone a\\
nacional). \
r) Copia certificada de reporte de transmision de archivo de noémina “‘
NI3465201.PAG de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno por un "z
importe de $20,432.00 (veinte mil cuatrocientos treinta y dos pesos 00/100 |
moneda nacional). \

\

\
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s) Copia certificada de correo electronico con asunto “RV: Transferencia rebote
nomina Q 05 Francisco Guerrero” con datos adjuntos “N/3465201.pag” del
emisor José Cruz Martinez Castafieda al destinatario Juan Francisco Robles
Aguilar de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

t) Copia certificada de correo electrénico con asunto “Fwd: Dispersion de
rechazo nomina Q 05” con datos adjuntos “NI/3465202.pag” de la emisora
Gloria Mayela Tovar Coronado a los destinatarios José Cruz Martinez
Castarieda y Juan Francisco Robles Aguilar de fecha doce de marzo de dos
mil veintiuno.

u) Copia certificada de Constancia de presentacion de movimientos afiliatorios
de IMSS desde su empresa correspondiente al registro patronal
Y3736463104 a nombre de la Comision con numero de folio
8256805705664251487 de fecha y hora de lote dieciséis de febrero de dos

mil veintiuno a las diecinueve horas con veintitrés minutos correspondiente a

reingresos de empleadas y empleados de este organismo.

Co EST

ien{‘g'ss la?’ﬁ%tg{}os

egistro patronal

v) Copia certificada de constancia de presentacion de movi
de IMSS desde su empresa correspondiente al
Y3736463104 a nombre de la Comision con n

de la empleada Itania de Jesus Vargas Tienda.

w) Copia certificada de tarjeta informativa con datos generales de Itania de Jesus
Vargas Tienda.

x) Copia certificada de formato denominado expediente personal de Recursos
Humanos de la Direccién de Administracién de la Comision con los datos
generales de la Itania de Jesus Vargas Tienda.

y) Copia certificada de la credencial para votar emitida por el Instituto Nacional
Electoral a nombre de Itania de Jesus Vargas Tienda.

z) Copia certificada de documento denominado “Seccién de datos generales”
emitido por- a nombre de Itania de Jesus Vargas Tienda.

aa) Copia certificada de documento denominado “Caratula de activacion cuenta
némina_ a nombre de Itania de Jesus Vargas Tienda.

Dichas probanzas fueron ratificadas por la Autoridad Investigadora en la
audiencia inicial, en la que ademas solicitd que las mismas fueran tomadas

en consideracion al momento de resolver el presente asunto.
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. Las documentales ofrecidas por la Autoridad Investigadora valoradas de
manera conjunta hacen prueba plena conforme a los articulos 130, 131,
133, 158 y 159 de la Ley General, 130, 131, 133, 158, 159 de la Ley de
Responsabilidades, y 140 del Reglamento del Organo Interno, aunado a

que las mismas no fueron controvertidas por las partes.

Il Pruebas aportadas por la defensa de la presunta responsable.
a) Excepciones y defensas de la presunta responsable.

Durante la audiencia inicial, a la cual comparecié personalmente la
presunta responsable Itania de Jesus Vargas Tienda, acompafada de su
defensora publica éstas realizaron diversas manifestaciones, las cuales en

concreto consisten en lo siguiente:
AL ELECTORAL

. iy

‘GANO INTERNO
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- Que al resolver el presente procedimiento se dicte resolucién
favorable a los intereses legales de Itania de Jesus Vargas
Tienda.

- Y que al momento de resolver se tome en cuenta la devolucién

TANTIACIH de la cantidad que realizara Itania de Jesus Vargas Tienda, para

que no se le aplique sancion alguna.

b) Pruebas ofrecidas por la presunta responsable y su valoracion.

Asimismo, la licenciada Perla Gamez Quiroz, Defensora Publica de |
presunta responsable Itania de Jesus Vargas Tienda, ofrecié como pruebal
\

superveniente las siguientes documentales que obran en autos:

a) Oficio OIC/CEE/0042/2021 signado por el Titular del Organo Interno.
b) Oficio numero CEE-DA-300/2021, firmado por el Director

. Administracion de la Comisién, a través del cual informan que recibieron|

la cantidad de $969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos 26/100
moneda nacional) por parte de Itania de Jesus Vargas Tienda, |
correspondiente al pago excedente de cuatro dias de salario en la primer |

|
quincena del mes de marzo de dos mil veintiuno, el cual se depositd a la |
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cuenta de la Comision, con numero 0116264263, del Banco BBVA, el ‘
veintiuno de octubre del afio en curso.

c) Copia certificada del memorandum a Manuel Rubén Dominguez Mena,
Director de Administracion de la Comision.

d) Copia certificada de la pdliza de diario, donde se registr6 la disminucién
de conceptos.

e) Copia certificada del comprobante del depésito.

f) Recibo de la recepcién del dinero en efectivo.

En proveido de fecha once de noviembre de dos mil veintiuno, se
tuvieron por admitidas todas las pruebas, sin que el referido acuerdo fuera

impugnado por alguna de las partes.

En ese sentido, las pruebas ofrecidas y admitidas por esta autorig_g_d
son valoradas de manera conjunta, las cuales hacen prueba deﬁ% .
a los articulos 130, 131, 133, 158 y 159 de la Ley General,

158, 159 de la Ley de Responsabilidades, y 140 del Reglame

Interno.
Analisis de la conducta atribuible.
Configuracion de la infraccion imputada.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente destacan por

su importancia para la solucion del presente asunto las siguientes:

1. Oficio CEE/DA/066/21 firmado por el Director de Administracion de
la Comision, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, a
través del cual hace del conocimiento del Titular del Organo Interno
acerca del excedente de cuatro dias de némina posteriores al aviso .
de renuncia pagados a la entonces servidora publica Itania de Jesus
Vargas Tienda, los cuales no fueron devueltos a pesar de haber sido

solicitados.
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2. Contratos de trabajo celebrados por la Comisién con la entonces
empleada Itania de Jesus Vargas Tienda, de fechas dieciséis de
febrero de dos mil veintiuno y uno de marzo de dos mil veintiuno.

3. Calendario de nominas del personal de la Comisién de fecha once
de marzo de dos mil veintiuno.

4. Escrito de Itania de Jesus Vargas Tienda de fecha once de marzo
de dos mil veintiuno a través del cual informa al Departamento de
Recursos Humanos de la Comisiéon su decisién de separarse del
puesto de Verificadora de Registro.

5. Recibos de némina a nombre de Itania de Jesus Vargas Tienda,
relativos a la primer quincena del mes de marzo de dos mil veintiuno.

6. Impresiones de mensajes de Whatsapp y llamadas dirigidos al

numero de celular

_ 7. Requisicion para pago y el formato mediante el cual se solicitan
\' LECTORAL|

EUN

los traspasos bancarios para la dispersion de la nomina, los cuales

se describen a continuacion:

IGANQ.INTERNO

DE CONTROL Banco Banorte

Dispersion nomina IMSS $2,737,442.00 (dos
_cﬂ “CIACIO millones setecientos treinta y siete mil cuatrocientos

cuarenta y dos pesos 00/100 moneda nacional).

Banco Bancomer

Dispersién cuenta otros bancos $53,623.

(cincuenta y tres mil seiscientos veintitrés pes\ S
00/100 moneda nacional). \

8. Transferencia nimero 2305 en el sistema INFOFIN en que §\e
realiza en el portal del banco Banorte, la transmision de la néminv}
por un importe de $2,737,442.00 (dos millones setecientos treint y
siete mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00/100 mon d
nacional) mediante el archivo NI3465203.PAG, el cual incluia 32(%
(trescientos veintitrés) registros y con fecha de ejecucién del dia once
de marzo del presente a las 13:20 trece horas con veinte minutos. I‘

9. Constancias de movimientos afiliatorios del IMSS,l‘a‘
correspondientes a la alta de la presunta responsable Vargas Tienda, ‘

misma que fue realizada en fecha dieciséis de febrero del presente
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ano mediante el nimero de folio 8256805705664251487 dentro del
numero de lote 288718570 con salario base determinado de $292.45
(doscientos noventa y dos pesos 45/100 moneda nacional); asi como
su baja, misma que fue realizada en fecha quince de marzo del
presente afo mediante el nimero de folio 7003398076450164673
dentro del numero de lote 290642314 con fecha aplicable de baja el
dia once de marzo de dos mil veintiuno.

10.Oficio CEE-DA-300/2021 signado por el Director de Administracion
de la Comision a través del cual remite diversa documentacion en
relacion al pago efectuado por la presunta responsable Itania de
Jesus Vargas Tienda.

11.Memorandum de fecha veintidés de octubre de dos mil veintiuno

suscrito por la Jefa de Recursos Humanos de la Direccion de

responsable Itania de Jesus Vargas Tienda.
12.La pdliza de diario de fecha veintiuno de octubr

veintiuno, en donde se registr6 la disminucién del congepto relatié/gL

UNIDAD D

al pago de la presunta responsable.
13.Comprobante del pago efectuado por Itania de Jesus Vargas
Tienda de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, por la
cantidad de $969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos 26/100
moneda nacional).
14.Recibo de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, del que
se advierte la recepcion del efectivo por la cantidad de $969.26

(novecientos sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional).

Medios de conviccién que constituyen documentales publicas, las cuales
fueron previamente valoradas de conformidad con lo establecido por los
numerales 130, 131, 133 y 158 de la Ley General, sus correlativos 130, 131,
133 y 158 de la Ley de Responsabilidades, y 140 del Reglamento del

Organo Interno.

Ahora bien, de acuerdo a su contenido se advierte que la carpeta de

investigacion C1/01C/002/2021 inicié de oficio con motivo de la vista emitida
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por el Director de Administracién de la Comisién a través de su oficio
CEE/DA/006/2021, en el que hizo del conocimiento del Organo Interno de
Control de la Comision, que la entonces empleada ltania de Jesus Vargas
Tienda quien se desempefiaba como Verificadora de Registro, con numero
de empleada 8305, no devolvié un excedente de némina pagado por cuatro
dias de trabajo, posteriores a su renuncia, durante el mes de marzo de dos
mil veintiuno, el cual equivale a la cantidad de $969.26 (novecientos sesenta
y nueve pesos 26/100 moneda nacional), a pesar de que dicha cantidad le

fue notificada en diversas ocasiones.

En ese sentido y de acuerdo a lo expuesto, de las constancias de
autos y de las pruebas antes precisadas, se encuentra acreditado que,
efectivamente la ciudadana Itania de Jesus Vargas Tienda era servidora
publica de la Comisién, como se advierte de los contratos de trabajo que
celebrd por una parte la Comisién y por otra parte Itania de Jesus Vargas
Tienda, por el periodo del dieciséis de febrero de dos mil veintiuno al
veintiocho de febrero de dos mil veintiuno, con un sueldo mensual bruto es
de $8,394.07 (ocho mil trescientos noventa y cuatro 07/100 moneda
nacional), el cual se le cubriria por mitades y en quincenas laboradas, los
dias quince y ultimo de cada mes, visible a fojas 22 (veintidos) a la 25

(veinticinco).

Y por el periodo de uno de marzo de dos mil veintiuno, para concluir
el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, con un sueldo mensual bruto

es de $8,394.07 (ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 07/10

moneda nacional), el cual se le cubriria por mitades y en quincenas
laboradas, los dias quince y ultimo de cada mes, que obra a fojas %6

(veintiséis) a la 29 (veintinueve).

Y que la renuncia de la referida Vargas Tienda ocurrié el dia once
marzo del dos mil veintiuno, segun se desprende del escrito de renuncia
que obra agregado en autos, siendo que, el depédsito de su némina%
correspondiente a la primera quincena del mes de marzo de dos mili

veintiuno a la cuenta bancaria_, se efectuo%‘

por la cantidad total de $4,197.00 (cuatro mil ciento noventa y siete pesos 1
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00/100 moneda nacional), el cual se realiz6 el dia once de marzo de dicha
anualidad, segun se advierte del recibo de némina firmado por Itania de
Jesus Vargas Tienda, y del reporte de transmisién de archivo de némina
que expidio la Institucion bancaria [l de fecha once de marzo del afio

en curso.

En ese sentido, es evidente que se le pago a la entonces empleada
Itania de Jesus Vargas Tienda un excedente por cuatro dias que no laboro,
posteriores a su escrito de renuncia, los cuales posteriormente se determiné
por parte de la Autoridad Investigadora que correspondia al importe de
$969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional), el
cual resulté de la comparativa respecto de los quince dias pagados contra

los once dias que realmente le correspondian a la fecha de su renuncia,

aplicando lo correspondiente a la percepcién del sueldo y lo corres

T

CEE §

Ahora bien, también se encuentra acreditado que, divefso personal

a las deducciones de la Seguridad Social (parte obrera) y el

que genera un detrimento al patrimonio de la Comision.

de la Direccién de Administracion de la Comisién, le solicité p MB
mensajes de Whatsapp y llamadas al numero de celular de la referida
Vargas Tienda que realizara la devolucién del pago excedente de los cuatro
dias de salario, sin que se obtuviera respuesta de su parte, lo que se
corrobora con la impresion de un mensaje de la aplicacion WhatsApp que
fue enviado al nimero de teléfono ceIuIar_ que corresponde
a la referida servidora publica, segun se advierte de la tarjeta informativa de
la referida Vargas Tienda, visible en la foja 119 (ciento diecinueve), mensaje
en el que se le solicitaba la fecha de realizacion del depésito del adeudo de
mérito, el cual no respondid, asimismo, se advierte de la impresiéon de los
comprobantes de multiples llamadas efectuadas al referido numero de
celular, de los cuales se advierte que no atendié las llamadas realizadas;
generando por consiguiente un dafio al patrimonio de la Comision por la
cantidad de $969.26 (novecientos sesenta y nueve pesos 26/100 moneda

nacional).
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Sin embargo, se encuentra acreditado también en autos que en fecha
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la presunta responsable Itania de
Jesus Vargas Tienda efectuio la devolucién del pago excedente al Analista
de Nominas de la Direccion de Administracién de la Comisién, por la
cantidad sefalada en el parrafo que antecede, lo que se corrobora con el
recibo de pago de esa misma fecha y el comprobante de pago a la cuenta
bancaria de la Comision, visibles en las fojas 195 (ciento noventa y cinco) y

196 (ciento noventa y seis).

Por lo que, con las referidas pruebas las cuales son aptas, idéneas,
suficientes y concluyentes, se tiene que con la conducta desplegada por la
entonces empleada Itania de Jesus Vargas Tienda se configuro la hipétesis

normativa establecida en el articulo 50 de la Ley General, y su correlativo

50 de la Ley de Responsabilidades, ya que generé de manera culposa o

negligente un perjuicio al patrimonio de la Comisién al no devolver el

excedente pagado por cuatro dias no laborados, cuando le fueron

i solicitados por el personal de la Direccion de Administracion de la Comision;

infracciéon que es considerada como no grave por dicha normatividad.

Numerales que en concordancia establecen:

Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave,
los danios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en
alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio
de un Ente publico.

Respecto a la responsabilidad de las personas servidoras publicas

cabe destacar lo establecido en la tesis con nimero de registro digita

2021184, de noviembre de dos mil diecinueve, del Primer Tribunxl

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la péginta
2478, del Tomo lll, Libro 72 de la Gaceta del Semanario Judicial de I

Federacién cuyo rubro y texto dice:

(|

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE
ACTUALIZA, AUN ANTE LA INEXISTENCIA DE ALGUNA DISPOSICION QUE
ESPECIFIQUE, EN FORMA DE CATALOGO, TODAS LA CONDUCTAS|
REPROCHABLES. De acuerdo con los criterios sustentados por la Suprema Corte de |
Justicia de la Nacion, el principio de tipicidad, aplicable en materia de |
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, exige que las conductas
generadoras de sanciones previstas en las leyes se encuentren descritas con |
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conceptos claros, de manera que los juzgadores, al realizar el proceso de adecuacion
de la actuacién a la norma, conozcan su alcance y significado, lo que, ademas de
brindar seguridad juridica al servidor publico sobre los actos u omisiones que tiene
prohibido realizar, en atencion al puesto, cargo o comisién que desarrolle, impide a la
autoridad sancionadora incurrir en arbitrariedad, al no ser quien define el
comportamiento ilicito que se recrimina. No obstante, es innecesario que la conducta
reprochable se encuentre detallada, en forma de catdlogo, en una norma u
ordenamiento legal, en tanto que el comportamiento negativo de los servidores
publicos también puede derivar del incumplimiento de las funciones propias e
inherentes al servicio encomendado, por lo cual, aunque el derecho administrativo
sancionador, al igual que el derecho penal se rige, entre otros, por los principios de
exacta aplicacion de la ley y de tipicidad, eso no significa que la inexistencia de un
dispositivo normativo que especifique cuéles son todas las actividades que a aquéllos
corresponden y en qué casos, de no cumplirlas, incurren en responsabilidad
administrativa, sea motivo suficiente para estimar que ésta no se actualiza, sobre todo
si se tiene presente que muchas de esas funciones o comportamientos que la sociedad
espera y demanda de los servidores publicos se hallan implicitas en el cargo que
desarrollan; de ahi que no requieran mayor descripcion.

Asimismo, tiene aplicacién la tesis con numero de registro digital

2016958, de mayo de dos mil dieciocho, e los Tribunales Colegiados de

Circuito, visible en la pagina 2780, del Tomo lll, Libro 54 de la de

M ES
del Semanario Judicial de la Federacién cuyo rubro y texto dic FOMNO :

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PR
ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION EN LOS QUE SE SUS
administracion es la técnica que busca lograr resultados de maxima.
la coordinacién de las cosas y personas que integran una emf
principios son aplicables a la actividad administrativa del Estado y, e
la funcién publica administrativa, con la distincion de que en un caso se gestionan
intereses privados y, en el otro, el interés publico. Por ello, para evaluar el ejercicio
de la funcion administrativa es conveniente atender a esos principios, asi como a
los elementos o etapas configurativas de la administracion, como rama del
conocimiento humano, con la finalidad de percibir con claridad la actuacion
esperada de aquellos que la ejercen y, consecuentemente, la responsabilidad de
su actividad. Asi, las etapas o elementos mas comunes citados por los
especialistas en la materia son: Prevision ¢qué puede hacerse?; Planeacion ¢qué
se va a hacer?; Organizacién ;cémo va a hacerse?; Integracion ¢;con qué y con
quién se va a hacer?; Direccion, ver que se haga; Control ;como se ha realizado?;
fases cuya deficiencia u omisién provoca una administracion incorrecta o
defectuosa. Por ello, aun cuando las leyes administrativas no prevean
especificamente cada una de las funciones citadas, como pertinentes para la
gestion administrativa de cada servidor publico, deben observarse segun el cargo,
puesto o comision encomendado, pues configuran o integran propiamente su
principal actividad, esto es, la funcion administrativa, tomando en consideracion
que la administracion publica deriva de la ciencia de la administracion y, por tanto,
se sustenta en sus principios y elementos. Estas ideas son confirmadas con la
observancia de los principios constitucionales inherentes a la actividad
administrativa de los servidores publicos, de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, previstos en el articulo 109, fraccion 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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También por su contenido es aplicable al presente caso la tesis de
jurisprudencia con nimero de registro digital 184396 de abril de dos mil tres,
de los Tribunales Colegiados de Circuito, que se encuentra visible en la
pagina 1030, del Tomo XVII, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, cuyo rubro y texto dicen lo siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se
definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento del
funcionario, la ley que rige el acto que se investigé, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos-
pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para
dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el

buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de

los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base
de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad.
Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccion I, parrafo
primero, dispone que se aplicarén sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus empleos,
cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor publico a acatar y observar
el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta,
a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como
pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio
publico y la relacién laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.

De acuerdo a lo anterior, la actuacion de toda persona servidora
publica es una consecuencia legal y necesaria de la funcion que realiza, por

lo que debe atenderse al espiritu del articulo 113 de la Constitucion Pa

de los Estados Unidos Mexicanos, que establece los principios que |
servidor publico debe cumplir, entre otros, lealtad, honradez, eficiencia
el desempeno del empleo, cargo o comision, las cuales han de ser confo me
a todo lo inherente al cargo encomendado; ademas, constrifie a tédo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposicioj e
legales que normen y orienten su conducta, a fin de salvaguardar Ic%s
principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado d‘b
derecho.
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Quinto. No imposicion de sancion.

Si bien quedo demostrada la infraccidon administrativa atribuida a
Itania de Jesus Vargas Tienda, esta autoridad resolutora determina
abstenerse de imponer sancion alguna, de conformidad con lo establecido
en el uUltimo parrafo del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades, el cual
senala:

Articulo 50.
[...]
La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion que

corresponde conforme el articulo 75 de esta Ley, cuando el dafio o

no exceda de dos mil veces el valor diario de la Unid 1o e = 3%
Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.” NUEN
En efecto, de las documentales allegadas en el oficio Eg

DA-300/2021, firmado por el Director de Administracion de la
advierte que dicha Direccidn recibi6é la cantidad de $969.26 veclentos
sesenta y nueve pesos 26/100 moneda nacional) por parte de Itania de Jesus
Vargas Tienda, correspondiente al pago excedente de cuatro dias de salario
en la primer quincena del mes de marzo de dos mil veintiuno, el cual se
depositd a la cuenta de la Comisién, con nimero 0116264263, del Banco
BBVA, el veintiuno de octubre del afio en curso, adjuntando copia certificada
de:

e Memorandum al Dr. Manuel Rubén Dominguez Mena.

e Pdliza de diario, donde se registré la disminucion de conceptos.

e Comprobante del depésito.

¢ Recibo de la recepcién del efectivo.

De lo anterior, se advierte que el dafio no excede de dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, maxime que la presunta
responsable Itania de Jesus Vargas Tienda, repard el dafio originado al
patrimonio de la Comision, por lo que, esta autoridad se abstiene de

imponer la sancion que corresponde.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se:

RESUELVE

Primero. Se declara la existencia de la falta administrativa no grave
establecida en el articulo 50 de la Ley General y su correlativo articulo 50
de la Ley de Responsabilidades cometida por la entonces servidora publica
Itania de Jesus Vagas Tienda, en términos del considerando Cuarto,

fraccion Ill, inciso a) de la presente determinacion.

Segundo. Se declara la abstencion de imponer sancién alguna a la

entonces servidora publica Itania de Jesus Vargas Tienda, por los motivos

"A}‘f;ECTORM establecidos en el considerando Quinto de la presente resolucion.

mg::ggmrao, Tercero. Se ordena la remisién de una copia simple de la presente

resolucion al Director de Administracion de la Comisiéon para que obre

SSTA?\'C‘AUO!!I constancia de la misma en el expediente personal de Itania de Jesus Vargas

Tienda.

Cuarto. Registrese y archivese el presente e)gpediente PRA-03/2021, como

asunto total y definitivamente concluido. 71‘

Notifiquese personalmente a las partes. Asi lo resuelve y firma el
licenciado José Ignacio Carrillo Aguirre, Titular del Organo Interno de
Control de la Comision, con fundamento en los articulos 3 fraccion IV, 10,
77, 200 fraccion V, 202 fracciéon 'V, 203, y 208 fraccion Xl de la Ley General,
sus correlativos 3 fraccion 1V, 10,77, 200‘2;2(}&@ V, 202 fraccion V, 203, y
208 fraccion Xl de la Ley de Resp nsabilkdade ,16 fraccion VIII, 152 y 154

— \ \
Lic. José Igr{_acjo Carrillo Aguirre
Titular d%l Organo Interno

‘ \
\
;
\
‘
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